Navrh zédkona o soukromé bezpecnostni Cinnosti o zméné souvisejicich zakonil je
zpracovan Ministerstvem vnitra a je predkladan podle Planu legislativnich praci vlady na rok
2014.

Pivodni navrh zdkona o soukromé bezpeCnostni ¢innosti a soukromé bezpecnostni
sluzbé a o zméné souvisejicich zékont (dale jen ,,plvodni ndvrh zakona*) byl zpracovan
Ministerstvem vnitra podle Planu legislativnich praci vlady na rok 2011 a byl pfedlozen do
vlady na konci roku 2012. Nasledné byl pivodni navrh zakona, po té co byl projednan
pracovnimi komisemi LRV a byl na pofadu jednani Legislativni rady vlady, z potadu jednani
vlady stazen.

Novy navrh zdkona o bezpecnostni ¢innosti a o zméné souvisejicich zadkoni zpracovalo
Ministerstvo vnitra po té, co do ného byly zapracovany ptfipominky z jednéani, kterd v roce
2013 k ptuvodnimu navrhu zakona probihala na urovni ptfipominkovych mist a zejména
pracovnich komisi Legislativni rady vlady. Kazda ztéchto komisi do navrhu zikona
podstatnym zplisobem zasdhla, stejné tak jako nasledné jeho zpravodajové LRV i samotna
LRV, jejiz zasedani se konalo 30. kvétna 2013. V tomto obdobi proto dochazelo k razantnim
zasahim do ptivodniho névrhu zékona, ktery vzesel z meziresortniho pfipominkového fizeni,
a proto bylo rozhodnuto znovu ptedlozit novy ndvrh zdkona do mezirezortniho
pfipominkového fizeni.

Soukromé bezpecnostni ¢innosti jsou jednim z nejdynamictéji se rozvijejicich oborti
podnikatelskych ¢innosti a zaméfuji se zejména na zajiStovani bezpecnosti osob a majetku na
komerénim zaklad¢. Poskytovani soukromych bezpecnostnich cinnosti se vyznacuje
specifickymi zvlastnostmi, které jsou pro né& charakteristické a nemaji obdobu v zadné jiné
podnikatelské aktivité. Naro¢nosti, vyznamu a v neposledni fad¢€ i preventivnimu vlivu téchto
¢innosti na snizovani kriminality vSak soucasna uroven pravni upravy neodpovida. Uvedené
aspekty proto vedly vladu k zaméru podfidit tyto ¢innosti samostatné pravni uprave, jak je
deklarovano v Programovém prohlaSeni vlady, nebot’ stavajici Giprava v rezimu zivnostenské-
ho zékona je nedostatecna.

DalS§im neopominutelnym divodem pro zpracovani nové pravni upravy v piedmétné
oblasti je neexistence regulace vykonu bezpecnostnich ¢innosti pro vlastni pottebu fyzickych
a pravnickych osob, kterd s danou problematikou uzce souvisi. Ve skutecnosti jsou tyto
¢innosti pouze limitovany vice ¢i méné souvisejicimi pravnimi Upravami, pfiemz svym
charakterem jsou totozné s jejich provozovanim na podnikatelské bazi. Tato situace vznikla



%

po zruSeni vyhlasky ¢. 135/1983 Sb., o ostraze majetku v socialistickém vlastnictvi. Je
neunosné nadale tolerovat stav, aby subjekty, zajist'ujici si uvedené ¢innosti vlastnimi silami a
prostfedky, je nadale vykondvaly ziveln€. Danou oblast totiz nelze upravit Zivnostenskym
zakonem, protoze se nejedna 0 podnikéni.



Ptedlozeny navrh zakona proto vedle upravy vykonu soukromé bezpecnostni ¢innosti,
do které spada vykon typickych bezpecnostnich ¢innosti ochrana osoby a majetku, sluzba
soukromého detektiva, pfevoz hotovosti, cenin a cennych piredméti v hodnoté prevysujici
5000 000 K¢, technicka sluzba k ochrané osob a majetku, nebo bezpecnostni poradenstvi,
stanovi i podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti pro vlastni potiebu.

Zékladnimi principy navrhované pravni upravy jsou zejména:

1. Podrobit soukromé bezpecnostni ¢innosti poskytované aktualné¢ na podnikatelské bazi
specifické pravni upravé, tj. zejména vyjmout tyto podnikatelské Cinnosti, které maji
tésnou vazbu na oblast vnitiniho pofadku a bezpecnosti (tj. ,,Podniky zajistujici ostrahu
majetku a osob®, ,,Sluzby soukromych detektivii a ,,Poskytovani technickych sluzeb
k ochran¢ majetku a osob®), z puisobnosti zivnostenského zakona a podfidit je zvlastni
samostatné pravni uprave.

2. Zakotvit podminky vykonu bezpecnostni ¢innosti zajistované fyzickymi a pravnickymi
osobami pro vlastni potfebu, tedy na nepodnikatelské bazi, protoze v soucasné dob¢ tato
uprava neexistuje.

3. Nov¢ koncipovat i soukromé bezpecnostni ¢innosti spocivajici v pfevozu hotovosti, cenin
a cennych predmétl v hodnoté prevySujici 5000 000 K¢, a vykonu bezpecnostniho
poradenstvi, které ptfedstavuji sice specificky, ale v zddném piipadé¢ nezanedbatelny
segment oblasti poskytovani soukromych bezpecnostnich ¢innosti.

4. Stanovit jasné vstupni podminky pro vykon soukromé bezpecnostni ¢innosti (na zakladé¢
licence vydané ministerstvem na dobu urCitou — deseti let), vcetné kvalifikacnich
predpokladii provozovatele soukromé bezpecnostni ¢innosti (a jeho zaméstnancil), resp.
vSech osob, které¢ budou piimo vykonéavat bezpecnostni ¢innosti stanovené zdkonem.

5. Upfesnit z technického hlediska postup osob vykonavajicich bezpecnostni ¢innosti v
mezich danych zejména normami trestniho a obCanského préava, tj. v rozsahu stavajicich
opravnéni danych kazdému.

6. Provozovatelim soukromych bezpecnostnich ¢innosti a jejich zaméstnancim ulozit
nékteré dopliujici povinnosti (napf. pfi zpracovavani osobnich Udaji apod.), aniz by
dochazelo k nepfimé novelizaci zakona na ochranu osobnich idaji a dotCeni plisobnosti a
pravomoci Utadu na ochranu osobnich tidaji.

7. Stanovit plisobnost stdtu zejména pii vydavani licenci k vykonu soukromé bezpecnostni
Cinnosti, registraci bezpecnostni c¢innosti pro vlastni potfebu, vykonu dozoru a
projednavani spravnich deliktd.

8. Vymezit formy spoluprace statu (zejména ministerstva vnitra) mimo jiné s profesnimi
sdruzenimi ptlisobicimi v oblasti soukromé bezpecnostni Cinnosti a stanovit v zakladni

roving postaveni téchto sdruzeni v pfedmétné oblasti.
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Navrhované feSeni je v souladu s piedpisy tvoficimi ustavni poiadek, jakoz
i s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky.

Problematika provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb je pfimo vynata ze
smérnice ¢. 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu. Jedna se totiz o pomérné velky a
Z hlediska narodnich zajmu citlivy sektor trhu. Navrh tohoto zakona je v souladu se
Smérnicemi Evropského parlamentu a Rady €. 1995/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a 0 volném pohybu téchto
udaju, ¢. 2004/38/ES ze dne 29.dubna 2004 o pravu obc¢anu Unie a jejich rodinnych
piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi Clenskych statii, o zméné natizeni
(EHS) ¢. 1612/68 a 0 zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS, a s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1214/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o profesionalni pieshrani¢ni
silni¢ni pfepravé eurohotovosti ¢lenskymi staty eurozony.

Névrh zékona ma dopady na statni rozpocet, které jsou podrobné popsany v obecné
¢asti divodové zpravy.

Material byl rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni dne 25. dubna 2014 a
ptipominkové fizeni bylo ukonceno dne 27. kvétna 2014. V prabchu pfipominkového fizeni
uplatnili zésadni pfipominky ministr kultury (1 z&sadni pfipominka), ministr dopravy (3),
ministr zdravotnictvi (9), ministr zeméd¢€lstvi (7), ministryné spravedlnosti (4), ministryné
prace a socialnich véci (2), ministr financi (8), ministr obrany (6), ministr primyslu a obchodu
(38), ministr pro lidska prava, rovné piilezitosti a legislativu (5), vedouci Ufad vlady odboru
kompatibility (9), guvernér Ceské narodni banky (3), feditel Utadu pro zahraniéni styky a
informace (3), feditel Bezpe&nostni informa¢ni sluzby (17), piedseda Utadu na ochranu
osobnich tidajii (8), prezident Hospodaiské komory Ceské republiky (28), piedseda Svazu
primyslu a dopravy Ceské republiky (27), Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazii Ceské republiky (6). Dale uplatnila pfipominky Ceska asociace
pojistoven (1). Vedle zésadnich pfipominek uplatnila vySe uvedend ptripominkova mista 1
doporucujici pfipominky, stejné¢ jako ministr kultury, ministr Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
a Nejvyssi soud. Zplsob vypotradani zasadnich pfipominek je uveden v ptilozené tabulce €. V.
V priibéhu piipominkového fizeni neuplatnili Z4dné ptipominky k ptedloZzenému navrhu
zékona predseda Nejvyssiho spravniho soudu, pfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze, ministryné pro mistni rozvoj, ministr zahrani¢nich véci, ministr Zivotniho prostfedi a
prezident Narodniho bezpecnostniho ufadu.

Po zapracovani akceptovanych zasadnich pfipominek a po zapracovani velké vétSiny
doporucujicich pfipominek byl material rozeslan vSem pifipominkovym mistim ke kontrole
zapracovani pfipominek. VSechna pfipominkovd mista vyslovila souhlas se zapracovanim
jimi uplatnénych a piedkladatelem akceptovanych pfipominek a vSechna mista vyjadiila
souhlas se zpisobem zapracovani ptfipominek a vypotradani. Lze uzavfiit, ze se podafilo
vSechny zésadni pfipominky vypotadat a material je vladé predkladan bez rozporu.

Néavrh zédkona nema dopad na rovnost muzl a Zen.
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Navrh zakona byl pak po ptedlozeni v roce 2014 jednak projednan v pracovnich
komisich LRV, jednak samotnou LRV, a to dne 30. fijna 2014. S ohledem na obséhlost
predbézného stanoviska LRV, obsah zpravodajskych zprav zpravodajia LRV (Dédi¢, Dolezel)
a rozsah diskuze v LRV bylo jednani LRV k tomuto navrhu zékona pteruseno a doporuc¢eno
predkladateli zapracovani predbézného stanoviska, zpravodajskych zprav a podnéta z diskuze
Vv LRV do névrhu zakona a ten znovu piedlozit k projednani LRV a vlady.

Zésahy do navrhu zakona na podkladé predbézného stanoviska LRV a zpravodajskych
zprav nesly nad ramec vysledki pifipominkového fizeni. Veskeré provedené zmény néavrhu
zékona byly prabézné konzultovany s obéma zpravodaji LRV 1 s nékterymi jinymi cCleny
LRV. Vsouladu spokynem LRV vyzadal ptedkladatel stanovisko Nejvyssiho spravniho
soudu Ceské republiky a navrhované novela soudniho fadu spravniho a spravniho Fadu
(souhlasné stanovisko NSS je zalozeno jako ptiloha ¢. 3 divodové zpravy).

K provedenym zméndm oproti ptivodné predlozenému materidlu je tieba uvést, ze
doslo ke zméné textu navrhu zakona, véetné jeho ndzvu. Zmény se promitly rovnéz do textu
duvodové zpravy, kdy jeji zvlastni ¢ast byla podstatné rozsifena a doplnéna. V souvislosti se
zménou ndzvu navrhu zdkona doSlo i ke zméné usneseni vlady, v souvislosti se zménou
paragrafového znéni doSlo i ke zméné tezi provadécich ptedpisi. Tabulka zdsadnich
pfipominek nebyla provedenymi zménami dotcena, a proto se znovu nepiredklada.

V souvislosti s novou navrhovanou pravni Gpravou piedkladatel upozoriiuje na
nezbytnost odpovidajictho a materidlniho vybaveni budouciho pracovisté, do jehoz
pusobnosti bude problematika bezpecnostnich c¢innosti spadat. V rdmci mezirezortniho
piipominkového fizeni bylo s ministerstvem financi dohodnuto navyseni rozpoctové kapitoly
MV o 10 budoucich zaméstnancl, coZ ovSem pokryva cca 4 minimalniho personalniho
vybaveni. S ohledem na nabyti u¢innosti zadkona o statni sluZzb¢ nedisponuje nyni ministerstvo
vnitra Zadnymi rezervami v personalni oblasti. Pokud ma byt naplnén cil zakona, je nezbytné
vytvofit odpovidajici podminky pro plnéni ukoll ustfedniho orgénu statni spravy. Proto bude
nezbytné po projednani ve vladé vhodné upravit navrhované usneseni vlady, aby doslo
Kk personalnimu zajisténi vykonu nové agendy ministerstva vnitra.



